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RAtreaUCHeRN GEREAIE

¢ Les Institutions europeennes sont
fortes, mais complexes et
diversifiees.

¢ Les domaines d’action sont varies et
relevant de traités differents
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Fertranglennstitiienne

Le trois principales institutions décisionnelles de I"'Union:
= le Parlement europeen, qui represente les citoyens europeens et dont les
membres sont €lus au suffrage direct ;
le Conselil de I’'Union europeenne, gqui représente les Etats membres ;

la Commission européenne, gui a pour mission de defendre les interéts de
I'Union dans son ensemble.

Ce « triangle institutionnel » déefinit les politiques et arréte les actes
|egislatifs (reglements, directives et decisions) qui s‘appliguent dans toute
I*Union. En principe, il appartient a la: Commission de propeser de
nouveaux actes législatifs europeens, mais au Parlement et au Consell de
les adopter.

Deux autres institutions jouent un role essentiel: la Cour de justice des
Communautes europeennes veille au respect du droit communautaire
et la Cour des comptes europeenne supervise le financement des
activitées de I'Union.

En appui de ces institutions, le Comite economique et social europeen
et le Comité des regions agissent comme des organes consultatifs qui
doivent étre sollicites avant I"adoption de nouvelles regles dans plusieurs
domaines de compéetence communautaire.




I —Les Institunens EUrOREENRES Epresentani
directementiles Etais Viempies

¢ Le Consell Europeen et Consell de
I’Union
e NB les gouvernements des Etats
Membres sont les parties constituantes

des Institutions europEeennes.

o Aux USA, en Allemagne, les

gouvernements locaux sont exterieurs
aux Institutions federales.

e —= Quel statut pour les structures de
I’'UE...




e CoRSENEUGREER

+ Le Consell est le principal centre de decision politigue
de I’'Union européenne.

C’est au sein du Conseil de I'Unien europeenne que se
réunissent les ministres des Etats membres. Selon les
domaines qui sont a lI'ordre du jour, chague pays peut V.
etre represente par le ministre responsable du domaine en
question (affaires etrangeres, finances, affaires sociales,
transports, agriculture, etc.).

La présidence du Consell est exercee pendant six mois par
chague Etat membre, par rotation.

Il prend toutes les grandes initiatives : Modification de
traité, nouveaux pays...




L2 prise de decisien atrsernrai
Consell

Pour I'adoption des decisions au sein du Censell, il existe trois procedures:

1. La majorite : le Conseil prend une decision avec la moitié des voix plus
une. Cette procedure est appliquee pour les guestions de procedures et les
Sujets non controverses.

2. La majorité qualifiee 72%: une proposition est adoptee si elle
recueille un nombre minimal de voix, chague pays dispesant d’'un nombre
de voix en rapport avec sa population. L'adhésion de dix neuveaux
membres le 1er mai 2004 a conduit a une modification de

. La procedure a la majoritée gualifiee est la plus
courante : elle s’appligue notamment au marche intérieur, a
I’lharmonisation des legislations, a I'environnement, a la culture et a la
sante.

3. L’'unanimité: une deécision ne peut étre prise qu’a I'unanimite des voix,
chague Etat membre détenant donc un droit de veto. Bien gue le vote a la
majorité qualifiee s’étende de plus en plus, certains domaines sensibles
tels que la politigue étrangere, la défense, la fiscalité directe et indirecte,
|a sécurité sociale et les questions concernant I’élargissement de I’'Union,
requierent encore l'unanimite.
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L2 procedure de ceuECISIon

¢ Dans cette procedure, le Conselil partage la competence legislative avec le
Parlement européeen. Les deux institutions lisent la proposition et en
discutent a une ou plusieurs reprises. En cas de déesaccord, |a proposition
est soumise a un comite de conciliation. La procedure de codecision est
devenue au cours des dernieres annees la procedure legislative ordinaire,
mais non exclusive.

¢ Les domaines soumis a la procedure de codécision sont:

I'interdiction de discrimination sur la base de la nationalite; |a liberte de
circulation et de résidence; la libre circulation des travailleurs; la securitée
sociale des travailleurs migrants; la liberté d'etablissement; les
transports; le marcheé interieur; |‘emplol; la coopération douaniere; la
lutte contre I'exclusion sociale; I'egalité des chances et de traitement;
I'execution des décisions relatives au Fonds social europeen;

I*éducation; la formation professionnelle; la culture; la sante;

la protection des consommateurs; les réseaux transeuropeens; l‘execution
des décisions relatives au Fonds europeen de developpement regional;

|la recherche; I'environnement; la transparence; la prévention et la
réepression des fraudes; les statistiques; la constitution dun ergane
consultatif sur la protection des données; les visas, I'asile et I'immigration
illegale (au plus tard le ler avril 2005).




LA precedurerde consultaion

+ Dans la procedure de consultation, la Commission seUmet URe proposition au
Consell, gui consulte ensuite le Parlement europeen. S'ili nfest pas lie par I'avis
dul Parlement, le Conseil est toutefois tenu de le consulter dans un certain
nombre de cas, faute de guol la proposition ne peut acquerir ferce de lol.

¢+ lLes domaines soumis; a la precedure de consultation soent:

|la coopération policiere et judiciaire en matiere penale;
la révision des traités;

la discrimination fondée sur le sexe, la race ou l'origine ethnigue, la religion, les
convictions politiques, un handicap, I'age ou l‘orientation sexuelle;

la citoyenneté europeenne;
I*agriculture;
I'immigration légale et les autres politigues liees a la libre circulation des personnes;

les transports (lorsqu’ils sont susceptibles d‘exercer une influence sensible dans
certaines régions);

les regles de concurrence;

les dispositions fiscales;

la politigue economique;

la "coopération renforcée”, c'est-a-dire les modalités autorisant un groupe d'Etats

membres a collaborer dans un domaine particulier, méme si les autres ne souhaitent
pas encore les rejoindre.

+ Dans certaines matieres, comme la fiscalite, le Conseil doit statuer a
I*'unanimite.




L& procedurerde *avis conliorme

+ Dans la procedure d’avis conforme, le Conseil ne peut
prendre une decision guravec I'approbation expresse du
Parlement europeen.

¢ lLes domaines soumis a la procedure d‘avis conforme sont:
les missions specifiques de la Banque centrale europeenne;

la modification des statuts dul Systeme europeen des bangues
centrales ou de |la Bangue centrale europeenne;

les Fonds structurels et de cohésion;

|la procédure electorale uniforme du Parlement eurepeen;
certains accords Iinternationaux;

I'adhésion de nouveaux Etats membres ;

les sanctions applicables en cas de violation grave et N
persistante des droits fondamentaux par un Etat membre ainsi
que le préevoit I'article 7 du traite UE.




2- les autres institutions de
FEUrepe

¢ La Commission europeenne

¢+ La Commission est Ifinstitution politiguement
iIndependante gui represente et defend les
Intéréets de I'UE dans son ensemble. Elle est le
moteur du systeme institutionnel euroepeen: elle

propose la legislation, les politigues et les
programmes d'action et elle est responsable de |a
mise en ceuvre des decisions du Parlement et du
Consell.

Comme le Parlement et le Consell, la Commission
europeenne a ete creée dans les annéees 1950 par
les traités fondateurs.




L2 CommISSIGRELIGREERNE

Une nouvelle Commission est désignee tous les cing ans dans les; six
mois qui suivent les élections du Parlement europeen. La
procedure est la suivante :

Les gouvernements des Etats membres s’accordent sur la
personne a déesigner a la Presidence de la Commission;

Le candidat président de la Commission choisit les autres
membres de la Commission de concert avec les gouvernements
des Etats membres;

Le Parlement nouvellement €lu procede ensuite a des entretiens
et donne un avis sur le “college™ dans son ensemble. En cas
d'approbation la nouvelle Commission peut entrer officiellement
en fonction au mois de janvier suivant.

Le mandat de la Commission actuelle a commence le 22
novembre 2004 et son président est Josée Manuel Barreso.

Les fonctionnaires europeens sont environ 24 000. Ce chiffre peut
paraitre eleve, mais il est en réealite inféerieur aux effectifs
employés par la plupart des villes européennes dimportance
moyenne.




L2 Commission
ElrepPEERRE

La Commission europeenne remplit guatre fonctions essentielles :
Elle soumet des propositions aul Parlement et au Consell;
Elle gere et appligue les politigues et le budget de I'UE;

Elle applique le droit européen (de concert avec la Cour de justice);

Elle représente I'Union europeenne sur la scene internationale, par
exemple en negociant des accords entre I'UE et d*autres pays.




1. Propositions | egisianyves
ReuVeElles

En vertu du traité la Commission est investie dul “droeit dinitiative™. En d'autres
termes, elle est seule responsable de |*élaboration des propositions de nouveaux
actes legislatifs européens, guelle soumet au Parlement et au Conseil. Ces
propositions doivent viser a defendre les intéréts de I'Union et de ses citeyens, non
ceux de pays ou de secteurs particuliers.

Avant de présenter une proposition, la Commission doit s'informer de la conjencture
et des problemes que connait I'Europe et determiner si un acte legislatif européen est
le meilleur moyen d‘y repondre. C'est pourguaol elle entretient des' contacts
permanents avec les groupes d'interét les plus divers et deux organes consultatifs, le

Comite économigue et social europeen (constitué de représentants patronaux et
syndicaux) et le Comité des régions (constitue de représentants des autorités locales
et régionales). Elle sollicite aussi I*avis des parlements et des gouvernements
nationaux.

La Commission propose une action au niveau europeen uniguement lersqu‘elle juge
qu‘'un probleme ne peut pas étre resolu plus efficacement par une action natienale,
régionale ou locale. Ce principe, consistant a prendre les decisions au plus bas niveau
possible, s'appelle le “principe de subsidiarité™.

Si, toutefois, la Commission conclut qu'une législation europeenne s‘impose, elle
elabore une proposition susceptible a ses yeux de traiter efficacement le probleme et
de répondre a des interéts aussi larges que possible. Elle consulte aussi les experts
qui forment ses differents comités et groupes de travail, afin de s‘assurer que les
détails technigues sont reglés comme il convient.




2, Applicationrdes pollieues el
du btideetde UIE

¢ En tant qu‘organe executif de I'Union europeenne, la Commission compte
parmi ses attributions la gestion et I'application; dui budget de IFUE, ainsi
que des politigues et programmes adeoptes par le Parlement et le Consell.
Le travail effiectif et les dépenses soent assures; pour I'essentiel par les
autorités nationales et locales, mais la Commission doeit superviser.

La politique de concurrence est un exemple de poelitigue que |a
Commission gere activement. La Commission controle les ententes et les
fusions et s'assure gue les Etats membres n‘accordent pas a leurs
industries des subventions de nature a fausser le jeu de la concurrence.

Parmi les programmes europeens geres par la Commission, 6n peut citer
les programmes “Interreg™” et “Urban’ (établissement de partenariats
transfrontaliers entre régions et aide a la régeneration des zones urbaines
en déclin), ou encore le programme “Erasmus” qui préevoit des echanges
d'etudiants a I'échelle de I'Europe.

La Commission execute le budget sous |'ceil attentifi de la Cour des
comptes. Les deux institutions s'efforcent de garantir une bonne gestion
financiere. Le Parlement europeen ne donne la decharge a la
Commission pour la mise en ceuvre du budget que s'il est satisfait du
rapport annuel de la Cour des comptes.




3. Applicatien durdifelirelrepEEn

+ La Commission joue le réle de “gardienne des traites”. Elle doit done
velller, avec la Cour de justice, a ce que le droit europeen soit appligue
correctement dans tous les Etats membres.

Si elle constate gu‘un Etat n‘appligue pas une disposition legislative
europeenne et, partant, ne s‘acquitte pas de ses obligations legales, la
Commission prend les mesures nécessaires pour remedier a cette
situation.

Elle engage tout d'abord une procedure juridigue appelee “procedure
d'infraction”. Elle adresse une lettre officielle au gouvernement, dans
laguelle elle expose les raisons pour lesquelles elle considere gue le pays
en cause a enfreint le droit europeen et elle fixe uni delai dans leguel il doit
lui faire parvenir une réeponse detaillee.

Si cette procédure ne permet pas de régler le probleme, la Commission
defere le dossier a la Cour de justice, qui a le pouvoir d'imposer des
sanctions. Les arréts de la Cour sont contraignants pour les Etats
membres et les institutions europeennes.




4, RepresentationtderfUESs a2
SCEne Intermationzalie

+ La Commission europeenne est un impoertant porte-parole
de I'Union europeenne sur la scene internationale. Elle
permet aux Etats membres de I'UE de s’exprimer “d‘une
seule voix™ dans des enceintes Internationales comme
I*Organisation mondiale du commerce.

La Commission est egalement chargee de negocier des
accords Internationaux au nom de I'UE. Un exemple en est
|'accord de Cotonou, qui fixe les modalites d*un important
partenariat en matiere d'aide et de commerce entre I'UE et
des pays en developpement d*Afrigue, des Caraibes et du
Pacifigue.




*

Fonctionnement de la Commission

Il appartient aul president de la Commission de decider quel domaine
politigue sera confiée a tel commissaire et, le cas echéeant, de redistribuer ces
responsabilités pendant le mandat de |la Commission. I\/loyennant [*accord de
la Commiission, le président est également habilité & demander |a demission
d'un commissaire.

Le * college " des commissaires se reunit une fois par semaine,
generalement le mercredi, a Bruxelles. Chague point de I'erdre du jour est
présenté par le commissaire responsable du demaine en cause et le College
arréte ensuite une décision collective.

Le personnel de la Commission est réparti en departements appeles
"Directions genérales™ (DG) ou “services™ (tels que le Service juridigue).

Chague DG est chargée d'un domaine particulier et a a sa téte un directeur
general qui est responsable devant un des commissaires.

Ce sont les DG qui, dans la pratique, concoivent et redigent les propositions
|égislatives de la Commission, mais ces propositions n‘acquierent un statut
officiel que lorsgu‘elles sont “adoptées™ par le College lors de sa reunion
hebdomadaire. Dans les grandes lignes la procedure est la suivante.

En cas de desaccord entre les commissaires, le president les invite a voter.
Si la majorité des commissaires expriment un vote favorable, |a proposition
est adoptee. Elle bénéficie ensuite de I'appui inconditionnel de I'ensemble de,
la Commission.




Le paiemeRrelieGREER

¢ Les membres du Parlement europeen; (MPE ou °
deputes europeens ) ne siegent pas en groupes
nationaux, mais en groupes politigues de
dimension europeenne gui reunissent l'ensemible
des grands partls politigues actifs dans les Etats
membres de I'UE.

Le Parlement européen se réeunit en France, en
Belgigue et au Luxembourg.

Les sessions plénieres mensuelles, auxquelles
participent Ia totalité des deputes, ont lieu a
Strasbourg, "siege” du Parlement. Les reunions
des commissions parlementaires et les sessions
plenieres additionnelles se déeroulent a Bruxelles,
tandis que les services administratifs (le
"Secretariat general™) sont installées a
Luxembourg




*

| e Parlement a trois roles
essentiels :

Il partage le pouvolir legislatif avec le Consell. Son
élection au suffrage direct contribue a garantir la IEgitimite
déemocratique du droit europeen.

Il exerce une surveillance déemocratigue sur toutes les
Institutions europeennes, et notamment la Commission. Il
peut approuver ou refuser la designation des membres de
la Commission et est habilité a censurer la Commission
dans son ensemble.

Il partage I'autorite budgetaire avec le Conselll et peut
ainsi influencer les dépenses de I"'UE. Au terme de la
procédure, il adopte ou refuse le budget dans sa totalite.



TABLEAU : nombre de sieges par groupe politique au ler avril 2003

Groupe politique Abréviation Sieges
Parti populaire européen (démocrates-chrétiens) et démocrates

européens PPE-DE 232
Parti des socialistes européens PSE 175
Parti européen des libéraux, démocrates et réformateurs ELDR 52
Gauche unitaire européenne / Gauche verte nordique GUE/NGL 49
Verts / Alliance libre européenne V/ALE 44
Union pour I'Europe des Nations UEN 23
Europe des démocraties et des différences EDD 18
Non inscrits NI 31
TOTAL 624




Nombre de siéges par pays

(par ordre alphabétique selon le nom de chaque pays dans sa langue respective)

1999-2004 2004-2007 2007-2009
Belgique 25 24 24
Bulgarie - - 18
Chypre - 6 6
République tchéque - 24 24
Danemark 16 14 14
Allemagne 99 99 99
Gréce 25 24 24
Espagne 64 54 54
Estonie - 6 6
France 87 78 78
Hongrie - 24 24
Irlande 15 13 13
Italie 87 78 78
Lettonie - 9 9
Lituanie - 13 13
Luxembourg 6 6 6
Malte - 5 5
Pays-Bas 31 27 27
Autriche 21 18 18
Pologne - 54 54
Portugal 25 24 24
Roumanie - - 36
Slovaquie - 14 14
Slovénie - 7 7
Finlande 16 14 14
Suéde 22 19 19
Royaume-Uni 87 78 78




L& prise de decrsion: au sernm du
Pareneni ElroREER

Sur le plan legislatifi, le travaill du Parlement europeen

¢

s'organise, en general, de la maniere suivante:

- le Parlement est saisi d'une proposition Iegisiative de la
Commlssmn europeenne; une commission parlementaire,
competente au fond, est chargée d'etablir un rapport et
designe un rapporteur Une ou plusieurs autres commissions
parlementaires peuvent etre saisies pour avis. Elles adoptent
leur avis et le transmettent a la commission competente;

- les deputés - et les commissions saisies pour avis - peuvent
déposer des amendements au projet de rapport elabore par le
rapporteur; il est ensuite adopte, eventuellement avec des
modifications, par la commission competente sur le fond;

- le rapport est examiné par les groupes politigues en fonction
de leur orientation politique;

- le rapport est enfin discuté en séance pléniere. Il peut
encore faire I'objet d'amendements, déposes par |la
commission compeétente sur le fond, les groupes politigues ou
un certain nombre de deputes. Par son vote, le Parlement
arréte sa position.




La cour de Justice

La Cour de justice des Communautes europeennes (souvent appelée plus simplement “la Cour™) a éte
creee en 1952 par le traité de Paris (instituant la Communaute europeenne du charboen et de I'acier).

Son role est de veiller & une interpréetation et a une application uniformes de la legislation de I'UE
(connue sous la désignation technigue de "droit communautaire™) dans tous les Etats membres, c'est-
a-dire de garantir que le droit est toujours identigue pour toutes les parties et en toutes circonstances.
Elle est compétente pour connaitre des litiges juridigues entre les Etats membres, les institutions
européeennes, les entreprises et les particuliers.

La Cour compte un juge par Etat membre, de sorte gue tous les systemes juridigues nationaux de I'UE
y sont représentes. Apres I'élargissement illy aura encore un juge par Etat membre, mais, dans un
souci d'efficacité, la Cour pourra sieger en "Grande chambre™, avec seulement 11 juges, au lieu d*avoir
a se réunir systématiguement en seance pleniere avec tous les juges.

La Cour est secondée par huit "avocats generaux™ qui ont pour mission de présenter des avis motives
sur les affaires soumises a la Cour. lls s'acquittent de cette tache publiguement et de facon impartiale.

Les juges et les avocats géenéraux sont soit d*anciens membres des plus hautes juridictions nationales,
soit des juristes extrémement competents, qui offrent toutes les garanties d'impartialite. Ils sont
désignés d'un commun accord par les gouvernements des Etats membres pour un mandat d'une durée
de six ans au terme duguel ils peuvent étre reconduits pour uni ou deux mandats supplementaires de
trols ans.

Afin d'aider la Cour de justice a traiter les milliers d'affaires qui lui sont soumises et d‘offrir aux
citoyens une meilleure protection juridigue, un "Tribunal de premiere instance™ a eté cree en 1989. Ce
Tribunal, qui est rattaché a la Cour de justice, peut rendre des arréts sur certains types d‘affaires, en
particulier les recours introduits par des personnes physiques et les affaires de concurrence déloyale
entre entreprises.

La Cour de justice et le Tribunal de premiere instance ont chacun un president, choisi par les juges gui
désignent I'un d'eux pour un mandat de trois ans.




